Fecomércio

COMUNICADO XXIV
ESCLARECIMENTOS

CONCORRENCIA N° 01/2024

OBJETO: CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS

EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DA UNIDADE SESC PIATA EM
SALVADOR/BA.

A Comissao Especial de Licitagdo, no uso de suas atribui¢ées, torna publico que apés a publicagao
do Edital da Concorréncia acima epigrafada, ocorreu questionamento por parte de empresa
interessada no certame licitatorio, acerca do teor do aludido Edital. Assim, considerando a
especificidade da duvida suscitada, provocamos a manifestacéo da area técnica e da area juridica
da Entidade, a seguir compiladas.

Inicialmente, importa ressaltar que quaisquer documentos que indagar sobre o edital, no todo ou
em parte, incluindo seus anexos e apéndices, sdo considerados como questionamentos, tendo em
vista o previsto no art. 25, §2°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, aprovado pela
Resolugdo n°® 1570/2023, a saber: “§2.° Qualquer interessado podera questionar o edital, no todo
ou em parte, conforme prazo estabelecido no referido edital, precluindo toda a matéria nele
constante apos esse prazo’.

1. PERGUNTA 01: Sobre a visita técnica, aduz que o Sesc “faz esta exigéncia sem dar
qualquer justificativa quanto a necessidade de se realizar essa visita, bem como sem
possibilitar a sua substituicao por uma declaragao de pleno conhecimento do objeto”;

RESPOSTA: Compulsando os autos do processo, evidencia-se que o setor competente apresentou

justificativa prévia acerca da necessidade da visita técnica na fase interna da licitagdo, a seguir
transcrita:

6.1. O Termo de Referéncia indica a VISITA TECNICA como obrigatéria para
participacéo no certame. O objetivo desta imprescindivel VISITA TECNICA é
proceder a analise minuciosa das condigdes do entorno e do sitio da obra, visando
assegurar que todos os encargos para a execugdo do empreendimento sejam
adequadamente apropriados na proposta técnica e comercial, n&o se restringindo,
portanto, as pegas técnicas dos projetos fornecidos. Tal obrigatoriedade se justifica
devido ao porte e a complexidade do empreendimento além da necessjdade de
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visualizag&o in loco de todas as condi¢des do entorno, notadamente os servigos de
demolicao das edificagbes existentes e as adequagdes necessarias. A exigéncia
da visita técnica, em sede de contratagéo tanto publica quanto privada, objetiva
evitar prejuizos de natureza econdémica e/ou técnica, durante a execugéo do
contrato. A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade (SESC) a certeza e a
comprovacgdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitag&o e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos possam refletir com
exatiddo a sua plena execucéo, evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento
das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugdes contratuais.

Portanto, a finalidade da introdugédo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar
ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagéo prévia de todos os detalhes
e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagéo da proposta e
execugao do objeto. Logo, a visita técnica ao possibilitar que o licitante inspecione
o local onde sera realizado o objeto do contrato e analise a real necessidade dos
servigos, permitird a elaboragéo de uma proposta mais assertiva e firme.

Neste sentido, a area técnica endossa o seu posicionamento e destaca a imprescindibilidade da
realizagao da visita técnica pelos licitantes, nos seguintes termos:

Assim, afasta-se de pronto o argumento de cerceamento ou restrigdo de “ampla
concorréncia’, visto que o representante legal da empresa interessada pode
designar pessoa (item 14.6.2 do Edital) para realizar a referida visita técnica,
desobrigando-o de deslocar-se, caso esteja localizado em outro municipio ou
Estado da Federagdo, ndo havendo restricdo de dia ou horario para realizar a
essencial visita. Registre-se que o significativo numero de representantes de
empresas interessadas que tém realizado a visita técnica desde dia inicial da
publicagéo do edital, confrmam a imprescindibilidade da sua realizacdo e a
pertinéncia da sua previsdo no Edital.

Por oportuno, tem-se que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU é no sentido de
que pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situagées em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiquem, como é o caso deste certame. In verbis:

A exigéncia no edital de visita ao local da obra é admitida apenas quando for
imprescindivel e devidamente justificada pela Administragdo, devendo o
instrumento convocatério prever, nos demais casos, a possibilidade de substituigao
do atestado de visita por declaragéo do responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto da licitag&o.

(Acordao 656/2016-Plenario; Enunciado)

A visita técnica como requisito de habilitagdo do certame s6 pode ser exigida
quando for condigdo imprescindivel ao conhecimento das particularidades do
objeto a ser licitado e desde que esteja justificada essa opgéo.

(Acoérdéo 866/2017-Plenario; Enunciado)

o\
\"-“ SESC ~ Servigo Social do Comércio | Sede Administrativa | www.sescbahia.com.br | comunic@sescbahia.com.br
Av. Tancredo Neves, 1.109, 8° andar, Caminho das Arvores - Salvador/BA + CEP: 41820-021« TEL.: 71 3273-8725



Fecomércio
senac

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administragdo deve possibilitar a
apresentacéo de declaragéo do licitante de que possui pleno conhecimento do local
da prestacdo dos servicos a serem contratados. Caso a vistoria do local seja
imprescindivel, essa obrigagéo deve ser devidamente fundamentada.

(Acordao 2939/2018-Plenario; Enunciado)

Logo, havendo justificativa técnica robusta e prévia, verifica-se que o objetivo da referida visita é
evitar que haja, tanto para a empresa licitante como para o Sesc, prejuizos de natureza econémica
(com a formulagéo de propostas imprecisas), e/ou técnica (durante a execugao do contrato).

2. PERGUNTA 02: Assevera que a exigéncia contida no item 14.6 do Edital (Da visita técnica

indispensavel) “compromete integralmente o carater competitivo da licitagao”;

RESPOSTA: Nesse tocante, o posicionamento do TCU & de que néo seja exigido que a visita seja

realizada pelo engenheiro responsavel pela obra e nem que seja estabelecido prazo exiguo para
essa visita. Vejamos os julgados:

A exigéncia de visita técnica antes da licitacdo é admitida, desde que atendidos
os seguintes requisitos: (i) demonstragéo da imprescindibilidade da visita; (ii) ndo
imposig¢éo de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela obra; e
(iif) n&o seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos
locais onde os servigos seréo executados.
(Acoérdao 2826/2014-Plenario; Enunciado)

A vistoria técnica, quando necessaria, pode ser realizada por qualquer preposto da
licitante, desde que possua conhecimento técnico suficiente para tanto, ou até
mesmo ser terceirizada para profissional competente, a fim de ser ampliada a
competitividade do procedimento licitatério, ndo se podendo exigir que a visita seja
feita por engenheiro do quadro permanente da licitante.

(Acérdao 2672/2016-Plenario; Enunciado)

Nos casos em que a Administragéo considerar indispensavel a realizagao de visita
técnica por parte dos licitantes, s&o irregulares, em regra, as seguintes
condicionantes: (i) que a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela
execugéo da obra; (ii) a exigéncia de cadastramento prévio do responsavel pela
realizacdo da visita; (iii) o estabelecimento de vistoria simultdnea mediante fixagéo
de data e horario unicos.

(Acordao 7137/2015-Primeira Camara; Enunciado)

E incompativel com os principios norteadores da licitagdo a exigéncia, como
requisito de habilitagéo, de visita técnica ao local da obra em data pré-determinada,
por responsavel técnico da licitante.

(Acordao 1573/2015-Plenario; Enunciado)
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A exigéncia de vistoria ao local das obras somente & admitida quando
justificadamente imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes
contratuais. Entretanto, mesmo nessa situagéo, é irregular a limitagéo excessiva do
periodo para realizagéo da visita.

(Acordéo 1084/2015-Plenario; Enunciado)

Deve-se evitar em certames licitatorios a exigéncia de visita técnica em um unico
dia e horéario como requisito de qualificagdo técnica de licitantes, a ndo ser mediante
justificativa excepcional.

(Acordéo 341/2015-Plenario; Enunciado)

Sendo a visita técnica um critério de habilitagdo, ndo ha razoabilidade em limitar
sua realizagdo a um curto periodo de tempo, sendo plenamente possivel sua
realizac&o até a data de recebimento das propostas.

(Acordéo 714/2014-Plenario; Enunciado)

A marcagéo da visita técnica num Unico e restrito horario comprometem o carater
competitivo do procedimento licitatorio.
(Acordao 3797/2012-Segunda Camara; Enunciado)

E restritiva ao certame, portanto, ilegal, a exigéncia para que a visita técnica ao
local das obras seja realizada exclusivamente por responsavel técnico da licitante.
(Acordéo 785/2012-Plenario; Enunciado)

E irregular a exigéncia de visita obrigatéria, com data marcada, ao local da obra,
por responsavel técnico dos quadros da empresa.
(Acdrdao 2543/2011-Plenario; Enunciado)

E indevido exigir que a vistoria técnica seja realizada, necessariamente, pelo
engenheiro responsavel da obra (responsavel técnico), por restringir o carater
competitivo do certame.

(Acérdéo 6188/2011-Primeira Camara; Enunciado)

A realizagéo de vistoria técnica n&o deve estar limitada a um tnico dia e horario.
(Acordao 1948/2011-Plenario; Enunciado)

E indevida a exigéncia de que a vistoria técnica seja realizada, necessariamente,
pelo engenheiro responséavel pela obra (responsavel técnico).
(Acdrdéo 2583/2010-Plenario; Enunciado)

Sendo assim, cumpre observar que no Edital da Concorréncia n® 01/2024 nao houve estipulagao
de periodo para realizagdo da visita, sendo necessario apenas realizar o agendamento para fins
organizacional.

Dessa maneira, o licitante poderia realizar a visita a partir da data de divulgacao da licitacdo em
29/02/2024, a fim de apresentar o atestado de visita técnica no seu envelope a Comiss&o Especial
em 25/04/2024. Portanto, constata-se que o prazo é suficiente. j
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Outrossim, verifica-se que o Edital da Concorréncia n° 01/2024 nao impds que a visita seja
realizada pelo engenheiro responsavel pela obra, mas somente por profissional devidamente

registrado no CREA e/ou CAU, tendo em vista a complexidade da obra, conforme dispée no item
14.6.4.

Neste sentido, considerando as finalidades da visita técnica, sobretudo a de possibilitar que o
licitante conhega plenamente as condigées locais para a perfeita execugdo do objeto licitado,
mostra-se recomendavel que a exigéncia de que o profissional que realize a visita tenha o minimo
de qualificagao e de conhecimento da atividade a ser executada, caso contrario, se for indicado um
profissional leigo na atividade, a realizagao de visita técnica restara in6cua, pois ndo conseguira
atingir seu propésito, em violagao ao principio da finalidade.

3. PERGUNTA 03: Aduz a existéncia de “mdltiplas alteragées introduzidas por meio dos
esclarecimentos, erratas e documentos informativos posteriores a publicagao do edital”;

RESPOSTA: Importa destacar que os comunicados foram divulgados pela Comissao Especial no
Site Institucional do Sesc/BA, observando o previsto no item 24.1 do Edital da Concorréncia n°
01/2024 e a orientagao do TCU, a saber:

241 O resultado da licitagéo e todos os procedimentos inerentes ao processo seréo
divulgados no Site Institucional do Sesc/BA, www.sescbahia.com.br, no Link
“Licitacdes”, identificado como Protocolo 24/01.00001— CC, sob o Titulo —
Elaboragdo de Projetos Executivos e Execugéo das Obras de Reforma da Unidade
Sesc Piat;

(Edital da Concorréncia n° 01/2024)

Em observancia aos principios da publicidade e da motivagdo, os questionamentos,
solicitagbes, reclamacgdes, recursos ou impugnacdes e respectivas respostas e
decisbes, em procedimentos licitatérios, devem ser tornados publicos.

(Acordao 2249/2007-Plenario; Enunciado)

Sobre esta alegagdo, nota-se que os 24 (vinte) comunicados de esclarecimentos até entado
publicados servem para dirimir questdes técnicas das empresas interessadas. Este momento de
oportunizagdo de questionamentos ao Edital objetiva justamente que empresas sérias e
comprometidas avaliem o documento e interroguem ao Ente comprador as diversas circunstancias
e questdes técnicas do objeto, ndo podendo ser confundida, portanto, com falta de clareza.

Portanto, da leitura do Edital publicado no sitio eletrénico oficial, depreende-se que suas clausulas
foram redigidas de forma clara e precisa, possibilitando ao conjunto de participantes entendimento
uniforme e pacifico, que sera traduzido com a apresentacao correta dos documentos exigidos para
a habilitacdo e na formulagao da proposta comercial, e, de acordo com o presente tipo de licitagao,

na apresentagao da proposta técnica.
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Por fim, a area técnica esclareceu que o conteido das erratas restringiu-se a: “Corregdo de
itemizagdo sequencial da planilha. Corre¢do de forma, ndo de contetdo. Nio interferem na
formag&o de pregos e formulagéo das propostas’.

4. PERGUNTA 04: Sinaliza que a resposta a pergunta n° 02 fornecida no Esclarecimento Il
“nao da o suporte necessario para que o licitante apresente a proposta condizente com a
demanda”;

RESPOSTA: No regime de contratagdo semi-integrada de que se trata este certame, a planilha
referencial apresentada pelo SESC, constitui-se em uma ferramenta de balizamento das propostas
dos licitantes, os quais para compor os seus respectivos custos devem priorizar os termos de
referéncia, os memoriais descritivos e os projetos fornecidos pelo SESC. A descricao contida nos
itens de planilha, repita-se, sdo um referencial de servicos para que as empresas licitantes
elaborem as composicdes de precos e os apresentem, precos e correspondentes composicdes,
nas suas respectivas propostas. Destaque-se também que os projeto executivos das engenharias
sao parte do escopo da contratada.

5. PERGUNTA 05: Afirma que a resposta a pergunta n° 05 fornecida no Esclarecimento lil
“informa que deve ser considerada a fachada de entrada da escola sem porte-conchére”,
sendo distinta da “planta de implantagdo PIA-POLO-IMP-ARQ-RO”;

RESPOSTA: A transcrigdo da pergunta & publicada no comunicado de forma literal, com a exata
redagédo encaminhada pela empresa licitante. Por isso contém a expresséo [sic], que é utilizada
entre parénteses depois de uma palavra ou frase que contém um erro, uma grafia incorreta,
desatualizada ou inadequada ao contexto, para indicar que o erro no é do autor, mas sim da fonte
original. De pronto, observa-se que contém um equivoco por parte da empresa licitante que a
formulou na identificagdo do documento “planta de implantagéo PIA-POLO-IMP-ARQ-RQO”, o qual
nao corresponde a edificagdo ESCOLA. Aqui o representante reproduz o mesmo equivoco. Nao
obstante a identificagdo deste engano, importa primordialmente sanar a dtvida de guem pergunta,
qual seja, esclarecer se a fachada da entrada da ESCOLA possui ou n&o a estrutura arquitetonica
denominada “porte-conchére”, o que fora clara e objetivamente respondido nesta pergunta n° 5 do
esclarecimento Il1.

6. PERGUNTA 06: Destaca que o “Termo de Referéncia faz menc¢ao a uma edificagdao ou
ambiente que seria o Saldo do Centro de Convengées, mas que nao consta nos projetos
enviados”. Vide Esclarecimento VIII;
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RESPOSTA: Os documentos que compdem o presente certame (anexos e apéndices), quais
sejam plantas, memoriais descritivos, o termo de referéncia principal e os termos de referéncia
das disciplinas dos projetos complementares, ultrapassam a casa de centena.

O termo de referéncia especificamente citado é o documento TR-2300-INST9 - TRATAMENTO
ACUSTICO, ou seja, € um documento de uma Unica disciplina que contém um mero erro formal
de digitacdo, o qual nao interfere na formulagao das propostas, pois fora prontamente esclarecido
na resposta n° 1 do comunicado VIII. Da simples leitura do termo de referéncia principal (ANEXO
A - 0-Termo de Referéncia), item 1.1 CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO e item 2.1.5
EDIFICACOES A REQUALIFICAR / REFORMAR (Conforme Projetos de Arquitetura fornecidos
pelo SESC) constata-se néo existir tal edificagéo (Saldo do Centro de Convengées) e, portanto,
trata-se de uma irrelevante corregéo de grafia, conforme esclarecido.

7. PERGUNTA 07: Aduz que “existem servigos nio previstos na planilha orcamentaria, tais
como o de remog¢ao da pavimentagao existente e as plataformas elevatérias no projeto do
restaurante, conforme se extrai do Esclarecimento VI’;

RESPOSTA: Repita-se o quanto aduzido no item 4 acima. No regime de contratagdo semi-
integrada de que se trata este certame, a planilha referencial apresentada pelo SESC, constitui-
se em uma ferramenta de balizamento das propostas dos licitantes, os quais para compor os seus
respectivos custos devem priorizar os termos de referéncia, os memoriais descritivos e os projetos
fornecidos pelo SESC. A descri¢do contida nos itens de planilha, repita-se, sdo um referencial de
servigos para que as empresas licitantes elaborem as composicées de precos e os apresentem,
precos e correspondentes composi¢des, nas suas respectivas propostas. Destaque-se também
que os projeto executivos das engenharias so parte do escopo da contratada. Diferencie-se o
presente certame que visa regime de contratagdo semi-integrada de um regime de contratacao de
empreitada por preco unitario, o qual compreende a execugéo de obras ou servigos de engenharia
por preco certo e unidades determinadas. Em ambos os regimes de contratagdo a tarefa de
executar uma pavimentagdo nova com uma determinada especificacdo, em sitio onde existe
pavimentacgéo antiga, por 6bvio ha que, preliminarmente, se remover esta para se executar aquela.
O que difere um regime do outro séo os critérios de aferigdo e pagamento. Um por servigos com
preco certo e unidade determinada, o outro por tarefa pronta e acabada como produto final.

8. PERGUNTA 08: Apresenta o seguinte questionamento: “como podera a licitante ofertar
uma proposta compativel com o servigo licitado, se ela sequer tem as informagées
necessarias para precificar os custos deste? se questionamento ja foi inclusive
levantado no Pedido de Esclarecimento VIP.
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RESPOSTA: O Comunicado VIl citado contém perguntas sobre procedimentos do processo
licitatério:

(i) procedimento de como apresentar solugdes e inovagbes de engenharia. Esta comissdo
esclarece a empresa que a informagéo solicitada (de como apresentar as solugdes de inovacgéo a
serem por ela propostas) encontram-se no item 5 do ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA, onde
também informa sobre como compor os custos e forma de langa-los na Planilha da Proposta de
Precos.

(Apresentar conforme ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA, item 5. Melhoria de Performance -
Solugdes / Inovagdes tecnolédgicas / Técnicas e de Sustentabilidade. A empresa ou consoércio
licitante devera compor seus custos totais para execugéo dos servicos e informa-los na Planilha
da Proposta de Pregos, utilizando da descricdo contida nos subitens da planilha referencial
fornecida (Ver item 6.7 - Termo de Referéncia).

(ii) como proceder ao identificar, segundo a sua metodologia de execugéo a ser proposta, itens
nao referenciados ou variagao de quantitativos. Esta comissao respondeu:

(Salientamos o quanto descrito no presente Edital, item 4. REGIME DE EXECUGCAO - Contratacéo
Semi-Integrada. A empresa ou consércio licitante devera compor seus custos totais para execugéo
dos servigos e informa-los na Planilha da Proposta de Pregos, utilizando da descricdo contida nos
subitens da planilha referencial fornecida. Ver Anexo A — TERMO DE REFERENCIA, itens: 4.35;
6.7 a6.14; 14.8 a 14.10.).

Portanto, todos os questionamentos ofertados foram respondidos a contento.

Salvador (BA), 23 de abril de 2024.

e —

Maria Aparecjda da Silva  Daniela Nascimento Santiago /
Presidente ga Comisséo ( Membro da Comissao Membro da Comisséo
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