COMUNICADO XIV
ESCLARECIMENTOS

CONCORRENCIA N° 01/2024

OBJETO: CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUGCAO DAS OBRAS DE REFORMA DA UNIDADE SESC PIATA
EM SALVADOR/BA.

A Comisséo Especial de Licitagao, no uso de suas atribuicdes, torna publico que apos a
publicagao do Edital da Concorréncia acima epigrafada, ocorreu questionamento por
parte(s) de empresa(s) interessada(s) no certame licitatério, acerca do teor do aludido
Edital. Assim, considerando a especificidade da duvida suscitada, provocamos a
manifestacao da Area técnica, que se pronunciou na forma abaixo transcrita:

1. PERGUNTA 01: Durante a execucao do contrato, apés a conclusio de etapa
afeita a sua especialidade, podera uma consorciada, com a anuéncia do SESC,
ser excluida do consércio, assumindo a consorciada que permanecer a
responsabilidade exclusiva pelo contrato dali em diante? Entendemos que o
item 7.5.4. do Edital que trata sobre compromisso dos consorciados permite
tal modificagdo mediante anuéncia do Sesc. Nosso entendimento esta
correto?

RESPOSTA: A constituigao ou composi¢ao do consdrcio nao podera ser alterada
ou modificada sem a prévia e expressa anuéncia do Sesc, até o cumprimento do
objeto da licitagao, mediante termo de recebimento, observado o prazo de duragao
do consorcio, que deve coincidir, no minimo, com o prazo de vigéncia contratual,
nos termos do item 7.5 do Edital.

2. PERGUNTA 02: O item 10.7.6. do edital estabelece que a anailise dos

documentos apresentados pelas proponentes sera realizada em \reyniao
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privada. Ap6s a publicacdo das decisbes a respeito da Nota Final e dos
documentos de habilitacdo a proponente tera acesso ao inteiro teor da
documentagio das demais proponentes de forma a possibilitar o exercicio do

direito de recorrer previsto no item 18 do Edital?

RESPOSTA: Sim.

3. PERGUNTA 03: O item 7.5.4 do edital estabelece que os consércios deverao
apresentar declaracdo de responsabilidade individual e solidaria dos
integrantes pelas exigéncias de ordem fiscal e administrativa, pertinentes a
licitagdo. Essa declaracdo devera ser feita de forma apartada ou é suficiente
que ela conste no proprio Termo de Compromisso de Constituicao de
Consorcio?

RESPOSTA: Vide resposta da pergunta n® 19 do Comunicado lll, datado de 19 de

margo de 2024, devidamente disponivel na aba da Concorréncia Pablica n® 01/2024.

4. PERGUNTA 04: O item 14.5.3.3 do Edital estabelece que nao sera aceito, para
fins de habilitacdo técnica, o atestado emitido por pessoa juridica integrante
do mesmo grupo comercial ou industrial do Proponente. Contudo, essa
vedagio nido possui previsdo legal, o que ja foi enfatizado pelo TCU (Acérdao
no 59/2022-Plenario). Igualmente, nao possui previsdo no Regulamento de
Licitagoes e Contratos do SESC. Ademais, o art. 266 da Lei Federal no 6.404/76
estabelece que, independente das relagdes de coordenagao que possam vir a
existir entre elas, as empresas de um mesmo grupo possuem existéncia
auténoma, com personalidade juridica e patriménio proprios. Por tudo isso, a
vedagio do citado item editalicio pode restringir injustificadamente a

competitividade do certame. Assim, entendemos que, em verda e‘\serao
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aceitos, para fins de habilitagio técnica, atestados emitidos por pessoa
juridica integrante do mesmo grupo da Proponente e, em caso de divida sobre
a sua veracidade, a Comissiao de Licitagio realizara diligéncias para confirmar
a autenticidade do documento, conforme previsto no item 25.5. do edital.
Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA: Nao. De inicio, cumpre enfatizar que o Acérdao n° 59/2022 (Plenario)
do TCU trata, substancialmente, de declaragéo de inidoneidade. Dentre a analise
da Representagdo, a referida Corte pontuou que aceitacdo de atestados de
capacidade tecnica emitidos por empresa do mesmo grupo econdémico, sem
permissdo expressa no Edital, justificativa do gestor nem adogdo de medidas
apropriadas para ratificar seu teor, contrariou o regulamento daquela Entidade.
Dito isso, colhe-se da doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (Licitagdo publica e
contrato administrativo, 2022, p. 838) o seguinte:

[..] as empresas que compéem o mesmo grupo empresarial ndo se
confundem, mantém suas estruturas e personalidades apartadas. Se
houvesse confuséo, j& ndo seriam um grupo de empresas, porém a mesma
empresa. Por conseguinte, cada uma delas tem a sua propria experiéncia,
que € particular e ndo se estende as demais integrantes do grupo
empresarial. Logo, em licitagdo, a experiéncia de uma das empresas
participante de grupo empresarial néo pode ser aproveitada por outras do
mesmo grupo.

O Tribunal de Contas da Unido, no enfanto, vem admitindo o
compartilhamento para efeitos de comprovagao de experiéncia em licitagdo
por subsidiaria integral, nas situagGes em que empresa seja controladora e
Unica acionista de outra empresa e desde que na criagdo da subsidiaria
integral tenha havido transferéncia de patriménio e pessoal.

Assim, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte de Contas (Acordao n°
Acérdao 4936/2016 - Segunda Camara: Informativo n° 284) e do entendimento
doutrinario acima colacionado, consta do Edital do Sesc a nio aceitagdo do atestado
emitido por pessoa juridica integrante do mesmo grupo comercial ou industrial do
Proponente, bem como a consequente admissdo de ‘atestados de capacidade

O técnica emitidos em nome de outra empresa da qual o licitante seja sub "rioQ\
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integral, desde que na criagdo da subsidiaria tenha havido transferéncia parcial de
patriménio e de pessoal da controladora”, nos termos do item 14.5.3.6.

Salvador (BA), 10 de abril de 2024.

Maria Aparecida ga Silva
Presidente da Comissao
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Daniela‘Nascimento Santiago
Meryibro da Comissao

Gt;es o) |vgffg/l/]§2\ ;

Membro da Comissao
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