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PARECER N° 411/2023
Salvador/BA, 17 de abril de 2023.

De: Assessoria Juridica
Para: Nucleo de Licitacao

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 190/2022
NASA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI.

Registro de precos para fornecimento de produtos e material
de limpeza para atender as unidades do Sesc no interior do
Estado pelo periodo de 12 (doze) meses. Recurso Hierarquico.
Auséncia de comprovacao do desatendimento a requisito
editalicio. Improvimento.

I - RELATORIO

1.1. Trata-se de RECURSO HIERARQUICO interposto pela NASA
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, contra a Declaracio de
vencedora em favor da empresa ASA COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS
LTDA, no bojo do Pregao Eletronico n° 190/2022, pleiteando a desclassificacao da

aludida empresa face as supostas diversas irregularidades perpetradas pela licitante

vencedora.

1.2. As razoes da insurgéncia recursal da RECORRENTE foram juntados em
campo proprio no sistema e encaminhados a esta Assessoria Juridica no Parecer PE-

TE-25121 e tratam, em sintese:

Embora os itens objeto do certame sejam regulados pela ANVISA,
sujeitos a registro ou notificacio, a Recorrida nao atendeu aos
requisitos dispostos nas Normas Sanitarias aplicaveis aos produtos
objeto do certame, visto que, nido apresentou sua Autorizacao de
Funcionamento de Empresa da ANVISA - AFE, em inobservancia as
exigéncias legais e regulamentares.

[---]

Analisando o Alvara Sanitario apresentado pela Recorrida, verifica-se
que o documento apenas confere licenciamento sanitario para o
exercicio de atividades comerciais do tipo varejistas, que nao
corresponde a relacdo comercial que sera travada através da presente
licitacao.

[--.]

Ou seja, no caso em apreco, a relaciao existente entre o licitante
vencedor e a Administracdo Licitante, pessoa juridica de direito
privado, por certo, seri entre pessoas juridicas, configurando-se,
portanto, como comércio atacadista ou distribuidor. Deste modo,
nao se enquadram as empresas varejistas, impondo-se, portanto, a
exigéncia da AFE e do Alvara da Vigilancia Sanitaria.
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[..]

No caso em analise contudo, além de nao ter apresentado o AFE, o
Alvara da Vigilancia Sanitaria apresentado pela empresa, encontra-
se cancelado pela Vigilincia, ante a identificacao de infracoes
praticadas pela recorrida, conforme Declaracao anexa.

[-.-]

No caso em analise, portanto, inexiste correlacio entre o item
objeto da Licitacdo, comércio atacadista de produtos cosméticos e
saneantes e o Alvara Sanitario da recorrida, que se limita ao
comércio varejista de produtos saneantes e cosméticos — motivo
pelo qual, inclusive, a Vigilancia Sanitaria procedeu ao
cancelamento do Alvara apresentado.

[-.-]

Por todo o exposto, espera e confia no acolhimento das razdes supra,
para que seja DADO PROVIMENTO ao presente Recurso, para
determinar a desclassificacio da empresa ASA COMERCIO E
SERVICOS INTEGRADOS LTDA da licitacdo, prosseguindo o respectivo
certame com a convocacdo dos demais licitantes classificados, para os
itens em que a recorrida foi declarada vencedora.

(grifos no original)

1.3. Ademais, ndo constam nos autos contrarrazdes apresentadas pela ASA
COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA.

Apdbs o recebimento das aludidas pecas, a Comissao Especial de Licitacao
remete, agora, os autos processuais para analise e apreciacdo por parte desta

Assessoria Juridica.

E o relatorio.

Passa-se a opinar.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1 DA MANIFESTACAO ACERCA DAS RAZOES DO RECURSO

2.1.1. Inicialmente, importante salientar que o recurso encaminhado pela
empresa NASA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI foi interposto
fora do prazo regulamentar e editalicio, sendo, portanto, intempestivo. Contudo,

por amor ao debate, serao apreciadas suas razoes.

2.1.2. No que concerne ao mérito recursal, a decisao de homologacao dos itens
para a empresa ASA COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA ndo merece

qualquer reforma, nos termos que se demonstrara a seguir.
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2.1.3. E salutar destacar que os documentos exigidos na habilitacdo tém o
escopo de aferir se os licitantes possuem as condicoes técnicas, fiscais, juridicas e
econdmicas necessarias para a execucao satisfatoria do objeto do certame.

Sob o ponto de vista principiolégico, urge pontuar que as exigéncias
alusivas aos documentos de habilitacdo devem atentar para a competitividade inerente
ao processo licitatorio, sendo vedado a imposicdo de requisitos desarrazoados ou que
frustrem o universo de licitantes, de acordo com o fixado no art. 2°, do RLC do Sesc,
ad verbis:

Art. 2° O procedimento licitatério destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade
da aplicacdo dos recursos do Sesc, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais.

Paragrafo tinico. O procedimento licitatério deve ser processado e
julgado em conformidade com os principios da licitacdo e com o
instrumento convocatério, sem a adocao de critérios que frustrem
seu carater competitivo.
(grifou-se)
Nesta diretiva, assevera-se que & defeso a inclusdo de critérios de selecao
que determinem a realizacdo de despesas desnecessarias e anteriores a licitacdo por
parte dos licitantes, levando a limitacao indevida da competicdo, bem como a

consequente elevacao do preco contratado.

Para tanto, a norma de regéncia dispde, taxativamente, quais
documentos que podem ser exigidos na qualificacdo técnica, inclusive, quando for o
caso, a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, nos termos do
art. 12, II, do RLC do Sesc, ad litteram:

Art. 12. Para a habilitacao nas licitacoes podera, observado o
disposto no paragrafo unico, ser exigida dos interessados, no todo ou
em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentacao relativa a:

[--]
II - qualificacao técnica:

a) registro ou inscricao na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatoérios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao;

c) comprovacao de que recebeu os documentos e de que tomou
conhecimento de todas as condicbées do instrumento convocatério;
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d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
(grifou-se)

Nesse diapasao, acentua-se que o conceito de lei especial advém do ato
legislativo, emanado do poder competente, com atendimento aos requisitos fixados na
Constituicao Federal, consoante a licdo do saudoso Prof.° José Cretella Junior!, ad
litteris et verbis:

Entre os varios tipos de leis ocupa lugar de realce a lei das leis, a
Constituicdo, detentora do mais alto posto no escalonamento da
piramide mandamental. Declaracao solene da norma juridica feito
pelo poder competente, a lei é, considerada do angulo formal, toda
proclamacao emanada do 6rgao que, por exceléncia, conforme a
Constituicao, tem a natureza de orgao legislativo.

(grifou-se)

Noutro bordo, naquilo que se refere as portarias, resolucoes, instrucoes
normativas, avisos e regulamentos, estas possuem natureza distinta da lei, uma vez
que se apresentam ao mundo juridico na condicdo de atos administrativos, ou seja,
em hierarquia inferior ao ato legislativo, conforme entendimento doutrinario também
firmado pelo Prof.° José Cretella Junior, nos seguintes termos:

Se a lei conflita com disposicdo expressa do texto constitucional, é lei
invalida; se o regulamento ofende o texto legal regulamentado, o valor
que deveria ter desaparece. A hierarquia descendente €& clara:
dispositivo constitucional, dispositivo legal, dispositivo
regulamentar. Constituicdo. Lei. Regulamento. Hierarquia de natureza
formal apenas, porque material ou substancialmente o regulamento
apresenta os tracos comuns a lei.

A lei é ato do legislativo. O regulamento é ato do executivo.
Regulamento é ato administrativo geral. E nisto se identifica com a
lei.

A lei ocupa um lugar a parte, na imperatividade juridica. Nenhum
pronunciamento se fara contra texto expresso da lei.

Em sentido formal, o ato administrativo classifica-se em geral e
especial. "Geral" € o ato administrativo cuja declaracdo diz respeito a
uma pluralidade de pessoas ou casos indeterminados e indetermindveis,
ou seja, € geral e abstrata (regulamentos, circulares).

"Especial" é o ato administrativo cuja declaracdo se refere a uma ou
mais pessoas ou casos individualmente determinados ou determinaveis,
ou seja, concreta (decretos de nomeacdo de varios administrados, que
foram aprovados em concurso publico, ou decreto de nomeagdo de um
s6 administrado que foi aprovado em primeiro lugar e foi nomeado para
catedra universitaria; demissées; ato que concede licenca; portaria que
suspende funcionario).

1 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da Portaria. Revista de Direito Administrativo, 1974, Rio de Janeiro.

SESC - Servico Social do Comércio | Sede Administrativa | www.sescbahia.com.br | comunic@sescbahia.com.br

Av. Tancredo Neves, 1.109, 8° andar, Caminho das Arvores - Salvador/BA CEP: 41820-021 TEL.: 71 3273.8725 FAX: 3273.8726




SescC

Fecomércio
Senac

A portaria é um ato administrativo especial, ou seja, "declaracao
concreta de vontade, de opinido, de juizo, de ciéncia, de um orgao
administrativo do Estado ou de outro sujeito de direito publico
administrativo no desdobramento da atividade de administracao”
(Ranelletti, Oreste. Teoria degli atti amministrativi speciali. 7. ed. 1945.

p- 3).

Ha, entretanto, a portaria geral, que consiste em declaracao dirigida,
de modo abstrato, a situacoes ou pessoas indeterminadas,
impessoais, nao concretas, nao-identificadas. Dirige-se a um
conjunto de administrados, funcionarios ou nao.

Por sua vez, o ato administrativo encerra um conteiido - a vontade
da Administracao, que pode coincidir ou nao com a vontade do
destinatario do ato.

Informada pelo interesse publico, a vontade pode consistir numa
permissao, autorizacao, concessao, admissao, sancao, dispensa,
orientacao (conteidos), veiculadas ou formalizadas por atos
administrativos que tomam nomes variados, tais como avisos,
circulares, instrucoes, decretos, portarias, despachos, vistos,
aprovacoes, homologacoées.

[..]

Determinadas formas de atos administrativos sao fixadas ratione
personae (autoridades que os editam) e ratione materiae (objeto sobre
que versam), como, por exemplo, os avisos, formulas mediante as
quais os Ministros de Estado se comunicam a respeito de servicos
referentes a areas ministeriais comuns. O aviso &, pois, de
competéncia ministerial, e versa assunto setorial (satde, educacao,
trabalho, comércio, industria, crédito).

(grifou-se)

2.1.4. No caso in examine, a RECORRENTE pleiteia a desclassificacdo da ASA
COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA sob o argumento de que esta nao teria
apresentado, no rol de documentos alusivos a qualificacdo técnica, a Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa — AFE, devidamente expedida pela Anvisa, bem assim do
Alvara Sanitario expedido por orgao de Vigilancia Sanitaria competente federal,
estadual ou municipal da sede do domicilio do licitante, uma vez que o objeto da

licitacdo envolve a aquisicao de produtos e material de limpeza.

Todavia, tal pleito ndo merece prosperar, visto que a obrigatoriedade de
apresentacao da AFE esta restrita aquelas empresas atacadistas e distribuidoras
que realizam o comeércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para
saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de

suas atividades.
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Nesta senda, sdo excluidos, expressamente, da referida exigéncia aqueles
que efetuam o comércio varejista de tais produtos, de acordo com o quanto previsto
nos arts. 2°, VI, 3°, caput e 3°, IlI, da RDC n.° 16/2014, ad litteris et verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucao sao adotadas as seguintes
definicoes:

[-.-]

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades;

[---]

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacao,
extracao, fabricacdo, fracionamento, importacao, producao, purificacao,
reembalagem, sintese, transformacao e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais.

[-.-]

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou
empresas:

[---]

II1 — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;

(grifou-se)

2.1.5. Nesta trilha, impende destacar que a presente licitacdo € um registro de
preco, o qual, por sua natureza, ndo obriga o Sesc/BA a adquirir todo o quantitativo
de produtos de uma unica vez, mas sim com fornecimento de forma parcelada, dentro
da conveniéncia e oportunidade da Entidade, restando evidente que a imposicao da
exigéncia de apresentacao do referido Alvara afastaria, em verdade, a participacao
das empresas varejistas do ramo, afrontando o principio da competitividade.

Além disso, incumbe atestar que a empresa RECORRENTE nao traz
requisito fixado em lei especial a ser considerado, razao pela qual, também por

esse motivo, impertinente seu pleito de desclassificacio da ASA COMERCIO E
SERVICOS INTEGRADOS LTDA no certame em epigrafe.

2.1.6. Outrossim, no que tange a apresentacdo de Alvara Sanitario, a
RECORRENTE defende a tese da obrigatoriedade de apresentacao deste
documento pelas licitantes. Entretanto, o edital PE n° 190/2022 nao exige a
apresentacao deste Alvara para a Contratacao, por se tratar de imposicao
incompativel com o objeto do certame e a sua exigéncia inadvertida violaria o principio

da vinculacao ao instrumento convocatério.
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Neste sentido, requerer esta documentacéao nao coaduna com o objeto do
certame, uma vez que a atividade desenvolvida pelos potenciais proponentes
enquadra-se como de baixo risco, ou seja, dispensada das exigéncias de atos
publicos vinculados a liberacdo da atividade economica, de acordo com a
interpretacao conjunta do art. 3°, I, da Lei Federal n.°® 13.874/2019 c/c o art. 2°, 1 e
Anexo I, da Resolucao n.° 51/2019, ad litteris et verbis:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econéomicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicao Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacao da atividade econoémica;

Art. 2° Para fins de padronizacao de redacdo, passam a ser
denominados pelo CGSIM como:

I - baixo risco ou "baixo risco A": a classificacdo de atividades para os
fins do art. 3°, § 2°, inciso II, da Medida Proviséria n°® 881, de 30 de
abril de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo & dispensar a
necessidade de todos os atos piblicos de liberacao da atividade
economica para plena e continua operacao e funcionamento do
estabelecimento;

[..]

Anexo 1
ATIVIDADES DE BAIXO RISCO OU "BAIXO RISCO A"

CCXXXVI - 4612-5/00 - Representantes comerciais e agentes do
comércio de combustiveis, minerais, produtos siderargicos e quimicos
(Codigo CNAE:4612500)

(grifou-se)

2.1.7. Alias, este entendimento ja foi expressamente externado por esta
Assessoria Juridica no bojo de outras Impugnacdes a Editais realizadas pela empresa
NASA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, que ora interpde o

recurso.

Assim, vale salientar que no rol dos produtos quimicos supracitados
estao as atividades de representantes comerciais e agentes do comércio de produtos
quimicos para limpeza e conservacao de prédios e domicilios, como pode ser observado
na base de dados do CONCLA, disponivel em https://concla.ibge.gov.br/busca-

onlinecnae.html?subclasse=4612500&tipo=cnae&versao=7&view=subclasse.
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2.1.8. Portanto, afigura-se incabivel o acolhimento do Recurso aqui

apreciado, consoante os fundamentos juridicos exaustivamente discutidos.

III - CONCLUSAO

3.1. Por tudo quanto acima exposto, conquanto intempestivo o pleito
apresentado, em respeito ao debate, adentrou-se ao mérito e OPINA-SE pela
NEGATIVA DE PROVIMENTO ao Recurso Hierarquico interposto pela licitante NASA
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, mantendo-se incélume a
decisao que declarou vencedoras a empresa ASA COMERCIO E SERVICOS
INTEGRADOS LTDA no presente certame.

3.2. Essas sao as consideracoes e opinativo com que devolvemos o expediente

para analise e deliberacao superiores por parte de V. S.2.

Atenciosamente,
D| EGO Assinado de forma
CRISTIANE pssnado de form digit! digital por DIEGO
SENRA s EDINGTON ' ebincron ARGoLo
oo Dados: 2023.04.17
LIMA ARGOLO 16:29:18 -03'00
Assessora Especial da Presidéncia Advogado Sesc/BA
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